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WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dzomiow na lata 2013-2015 zwany
dalej ,Programem” opracowany zostat w zmku z wegciem zycie ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczgtgmzej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149
poz. 887 z pgn. zm.).

W mysl w.w ustawy na jednostki samadu terytorialnego nakmny zostat obowizek
wspierania rodziny przgwajacej trudndci w wypelnianiu funkcji opiekaczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zasizej. Obowizek ten jednostki samau
terytorialnego realizajw szczegoélngci we wspotpracy zérodowiskiem lokalnym, sdami

i ich organami pomocniczymi, Poligjinstytucjami éwiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a take kasciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z art. 176 cytowanej ustawy dziatania realiane przez samaid gminny to:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych progbanwspierania rodziny;

2) tworzenie maliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rogzin

3) tworzenie oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiemntym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzirprzezywajaca trudncgci w wypetnianiu funkcji
opiekwczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przgwajacej trudngci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dosfpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkotei tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspiecggh,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewenw nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowanie:

a) kosztow szkolé dla rodzin wspieragych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

c) kosztow zwazanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez imgdz
wspierajice,

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie gastej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekficzo-wychowawczej, regionalnej placowce opigkab-terapeutycznej
lub interwencyjnym érodku preadopcyjnym,;

6) sporadzanie sprawozdaarzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodangz
przekazywanie ich wkgiwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastiwaniem
systemu teleinformatycznego;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziaggrazonej kryzysem lub
przezywajacej trudndci w wypetnianiu  funkcji  opiekficzo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy;
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8) przekazywanie do biura informacji gospodarczejrnimiacji o powstatych zalegioiach
z tytutu nieponoszenia przez rodzicow optaty zaypalziecka w pieczy zagtczej, za
okres diiszy niz 12 miesgcy.

Rodzina to podstawowa instytucja spoteczna, natargkupa spoteczna, ktéra skupia
sie na petnieniu szeregu doniostych zada tym prokreacji i socjalizacji jej cztonkéw. des
ona podstawistnienia spoteczsstwa, jako podmiot zaspokajay potrzeby swych cztonkow,
poddajc sk licznym zmianom, wptywa korzystnie lubztedestrukcyjnie na osobow®
I funkcjonowanie jednostek wchaoglz’ch w jej skiad. Zmiany dokomge se¢
w spoteczéstwie polskim na przetomie ostatnich kilku dekathisi oddziatug na losy
rodziny i jej poszczegdlnych cztonkow.Wptywayne na funkcjonowanie rodziny nazngch
ptaszczyznach jej aktywdo, sprawiajc, ze jedne funkcje i zadania realizowang s
w wigkszym stopniu, inne natomiast ulegapgraniczeniu, wynikiem czego jest kryzys
makensko — rodzinny. Ksztalt wspotczesnej rodziny i pnizny, jakie w niej zachodzsa
wazne dla lokalnych witadz, ktére winny podejmawadpowiednie dziatania stace jej
rozwojowi i prawidtowemu funkcjonowaniu. W zywku z tym,ze proces socjalizacyjny
rozpoczyna siw rodzinie, ktéra bez odpowiedniego wsparcia zgmwnego nie bdzie mogta
sprosté rosracym wymaganiom, wane staje s wdrazanie rozwizan instytucjonalnych
skierowanych na wsparcie rodziny, zwtaszcza rodmaycej trudngci w funkcjonowaniu.

Samorzady lokalne w petni odpowiad@jza tworzenie i funkcjonowanie lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzirBudowa lokalnego systemu opieki wynikadstze
srodowisko lokalne obok rodziny stanowi napmgejszy czynnik socjalizacji, nieagizny
I nieuchronny element otoczeniaycia jednostki. Rodzina %ajest najwaniejszym
srodowiskiem wzyciu cztowieka, poniewa ksztattuje jego osobow6, system wartei,
poghkdy oraz stykycia.

Zainteresowanie sprawami rodziny wynika z wptywuroawdéj psychiczny, fizyczny
i spoteczny jej cztonkéw, a w szczeg@nobdzieci. Dzeki oddziatywaniom opiekiczym
I wychowawczym rodzina przygotowuje dziecko do sdmeinegozycia w spoteczestwie,
ktore podejmuje jinjako dorosty cztowiek. Wspoitczesne czasy nigesinak tatwym okresem
dla rodziny, gdy znajduje si ona pod naporem wielu czynnikbw i oddziatywa
zewretrznych, ktore wplywaj na jej wielorakie przemiany. Jedne z nich wywigraj
pozytywny wptyw, poniewa polepszaj jej warunkizycia, np. posip techniczny, oggnigcia
medycyny. Inne powodaljjej dezintegragj i dezorganizagj, naruszaj podstawowe normy
funkcjonowania rodziny i jej cztonkow.

Zmieniapca st sytuacja spoteczno - gospodarcza spowodowata [pepgmv zyciu rodziny,
pojawity sk zagraenia powodujce niejednokrotnie kryzys rodziny. Nagit rozpad rodzin
duzych, wielopokoleniowych , zintegrowanych przestraeni spotecznie, na rzecz rodzin
matych, dwupokoleniowych. Ponadto zkszyta s¢ liczba rodzin niepetnych, zaakdéw
nieformalnych, rodzin matodzietnych. Ngsit wzrost liczby rozwodow oraz zglszyta s¢
liczba matenstw bezdzietnych i tzw. sierot spotecznych. Przemispoteczno - gospodarcze
W ciagu ostatnich lat spowodowaty réwnigmiany w poziomie aktywrgi zawodowe).

4



Gminny Program wspierania rodziny w Gminie Dzierzoniow na lata 2013-2015

Na skutek reorganizacji rynku pracy pojawite@ gjawisko bezrobocia, ktére dotko wiele
rodzin, przez co statoesizrodiem konfliktéw, spadku dochoddw i okahnia stopyzyciowej
w danych rodzinach. Negatywne zjawiska

wynikajace z trudnéci rynku pracy, braku stabilizacji warunkésycia i ich drastycznego
pogarszania §] pawigcania mniejszej iléci czasu dla rodziny z powodu konieczcio
ciagtego poszukiwaniagrdodet zarobkowania powodujwielkie zagraenia dla rodzin i $
zrodtem wielu kryzysow.

PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 roku /Dz. U. z 1997 roku
Nr 78, poz. 483 z paiejszymi zmianami/

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniuinydzsystemie pieczy zagiczej
/tekst jednolity : Dz. U. z 2013 roku , poz. 135p&niejszymi zmianami/

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spot¢dtaiest jednolity: Dz. U. z 2013
roku, poz. 182 z pdniejszymi zmianami/

4. Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 roku o wychowaniu w tézeosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi /tekst jednolitizz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473
Z p&niejszymi zmianami/

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialagtzemocy w rodzinie
/Dz. U. z 2005 roku Nr 180, poz. 1493 zpiejszymi zmianami/

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinmpiekuiczy /Dz. U. Nr 9,
poz. 59 z péniejszymi zmianami/

PODSTAWOWE POJECIA

Rodzina -Jest wiele definicji rodziny, Ryszard Wro&ski okrelit rodzing, jako srodowisko
naturalne, do ktérego przynaies¢ wynika z samego faktu urodzenia. Twierda, jest ona
.nstytucja réwnie dawn jak spolecznezycie cztowieka, ktéra stanowita zawsze gtawn
komoérke zycia spotecznego. Podstawgwv sensie biologicznym, zapewniej ciagtosé
generacji i spoteczno - kulturowym, wdegac mtoch generagj w podstawyzycia spoteczno -
kulturowego”.

Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzirprzez cztonka rodziny — naie
rozumie osole najblizsz, ktéra jest matonek, wsgpny, zstpny, rodzéstwo, powinowaty
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w tej samej linii lub stopniu, osoba pozosta w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonek, a take osoba pozostgja we wspélnym pogyciu, a take inmp osolr wspdlnie
zamieszkujca lub gospodaruaga.

Rodzina zasgpcza -to taka rodzina, ktéra tymczasowo lub stale opielslj i wychowuje
dzieci, ktére zostaty osierocone, odrzucone lubrykth rodzice biologiczni nieagsw stanie
zapewné im bezpieczéstwa i opieki. Rodzina zagicza kieruje s dobrem dziecka

i poszanowaniem jego praw w szczeg@tioprawa do: wiedzy o jego pochodzeniu,
podtrzymywania kontaktu emocjonalnego z roglziaturala oraz swobodnego kontaktu
z rodzicami i osobami bliskimi, poszanowania gaano ochrony przed wszelkimi formami
przemocy. Intengji zatazeniem opieki zagpczej jest jej tymczasowbd w zwiazku z czym
dziecko powinno przebywaw niej do momentu uregulowania sytuagjiciowej wiasnej
rodziny. Oczywicie nie mana wykluczy i takich sytuacji, gdzie dziecko pozostanie pod
opieky rodzicow zasipczych do momentu agjniecia petnoletnéci lub usamodzielnienia.

DIAGNOZA:

W Gminie Dziegoniow na dzié 31.12.2012r. Bytlo 9.307 mieszi@w (dane GUS,
Z tego w/g danych Uedlu Gminy - ewidencja luddoi w wieku do 0-17 ¢ - 1.611 osoby,
w wieku produkcyjnym 6.228 a poprodukcyjnym 1.468o.
W rozwoju demograficznym Gminy Dzigrniow widoczny jest charakterystyczny dla Polski
trend, polegajcy na spadku liczby luddoi. Zjawisko to ma istotny wplyw m. in. na
planowanie potrzeb w ustugach publicznych swiacie, wychowaniu, opiece spotecznej,
ochronie zdrowia oraz na rynek pracy.

W celu zaspokajania potrzeb wszystkich mieszka, a zwlaszcza oso6b i rodzin
dotknigtych r&nymi dysfunkcjami w Gminie zostaly utworzone i alajy wspierajce ich
jednostki, instytucje i stowarzyszenia:

1. Urzad Gminy
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzieniow
Gminna Komisja Rozwizywania Problemow Alkoholowych
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Rraey w Rodzinie
Gimnazjum Gminne im. Kgdza Jana Melca w Dztgniowie.
Szkota Podstawowa im. Jana Pawia Il w Tuszynie
Zespot Szkolno — Przedszkolny w Ebisku
Zespot Szkolno — Przedszkolny w Ostroszowicach
. Zespot Szkolno — Przedszkolny im. Kornela Makuskjego w Pitawie Dolnej
10 Gminna Biblioteka Publiczna
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W najszerszym zakresie rodzinami wymaggmni wsparcia z powodu przejowych
lub dtugotrwatych trudngci w wypetnianiu funkcji opiekficzo — wychowawczych zajmuje
sie Osrodek Pomocy Spotecznej, ktoremu Gmina zlecitaizaag zadania organizacji pracy
z rodziry, wynikajpcego z przepisbw ustawy 0 wspieraniu rodziny i eys¢ pieczy
zastpczej, ktora oparta jest rowiie:

1) ustawe 0 pomocy spotecznej obejnagy m.in.:
- prag socjalra, czyli dziatania na rzecz poprawy funkcjonowansdlo i rodzin w ich
srodowisku spotecznym, rozwigia lub wzmocnienia ich aktywldao i samodzielnéci
zyciowej,
- $wiadczenia materialne,

2) ustawe o wychowaniu w trzewvosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi obejmuga

min.:

- zagcia prowadzone wswietlicach - szkotach, czyli dziatlania zwiane z profilaktyk
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych w odniesieniu d@dizi miodziery,

3) ustaw o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obejataj
- poradnictwo i interwengj czyli przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w segalngci
przez dziatania edukacyjne hge wzmocnieniu opiekiczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagomych przemaog

Analiza informacji posiadanych przez©dek Pomocy Spoteczne] wskazuje,liczba
klientbw pomocy spotecznej na przestrzeni kilkuatsth lat zmniejsza si jednak istnieje
grupa oso6b i rodzin, ktére zawszedlp wymagaty profesjonalnego wsparcia i pomocy ze
strony stib spotecznych.

| tak: w 2008 rokuswiadczeniami z pomocy spotecznej ¢bj 234 rodziny,

w 2009 roku —251 rodzin, w 2010 roku 243 rodzin, w 2011 roku —238 rodziny,
w 2012 roku -229rodzin.

W 2012 roku w placéwce opiekozo — wychowawczej postanowieniemd8 zostato

umieszczonych 2 dzieci.

CELE PROGRAMU:

. Cel gtéwny:

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu zdoln<i
do petnienia przypisanych im funkcji
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Il. Cele szczeqgdbtowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemi@dzin

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wgaaodziny, w tym kompetencji
kadr dziatagcych na rzecz dziecka i rodziny

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwdiziecka wsrodowisku
rodzinnym

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu rodzirfulylscyjnych

5. Uwrazliwienie i aktywizowaniesrodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych

6. Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytuistuzb dziatapcych na jej rzecz

ADRESACI PROGRAMU:

Adresatami Programus

1. Rodziny zamieszkage na terenie Gminy Dzissniow przeywajace trudndci
w wypetnianiu funkcji opiekticzo — wychowawczych wymagage wszechstronnego
wsparcia.

2. Przedstawiciele instytucji i stb zajmugcych se rodzinami dysfunkcyjnym, magymi
trudnasci w wypetnianiu funkcji opiekaczo — wychowawczych.

REALIZATORZY PROGRAMU

Zatazenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny amalpowhzek realizowa,
przy wspotpracy z Gmi w ramach swoich kompetencji samgdawe jednostki
organizacyjne, wkxiwe organizacje pozaydowe zajmujce st rodzinami zagrzonymi
wykluczeniem spotecznym i megymi problemy opiekficzo — wychowawcze:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w zakresie:

praca socjalna — wsparcie pozamaterialne pragdwrsocjalnych,

wsparcie i pomoc ze strony asystenta rodziny,

poradnictwo specjalistyczne,

pomoc finansowa i w naturze,

aktywizacja spoteczna i zawodowa w ramach real@o/ch projektéw systemowych
wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spobgz,

- wspoétfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach gastych i placéwkach opiekgzo —
wychowawczych,
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- podnoszenie kwalifikacji poprzez udziat w szkoéeh | samoksztatcenie,
- monitoring rodzin dysfunkcyjnych.

2) Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Rraey w Rodzinie:

- dzialania na rzecz rodzin zagomych przemog oraz rodzin, w ktérych wyspuje
przemoc,

— procedura NIEBIESKA KARTA,

- szkolenia zwikszapce kwalifikacje i umigjtnosci cztonkéw Zespotu,

- diagnozowanie negatywnych zjawisk w rodzinach,

- inicjowanie dziatd mapcych na celu upowszechnianie wiedzy na temat pozgnw
rodzinie oraz wskazagych maliwosci uzyskania pomocy przez osoby i rodziny zagne
lub dotknkte przemog.

3) Gminna Komisja Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych

- konsultacje indywidualne,
- kierowanie na leczenie,
- okazjonalne §wiateczne spotkania rodzin z problemem alkoholowym.

4) Placowki gwiatowe:

- konsultacje oraz wsparcie pedagogiczne i psygictoe dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

- realizacja programoOw terapeutycznych,

- zagcia i warsztaty dla dzieci i mtodzig w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
przeciwdziatania agresji.

Wszystkie wymienione podmioty realizaj zadania i zalkeenia Programu maj
rowniez obowhzek wspotpracy ze wszystkimi instytucjami wymienjom wyzej.

ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU:

Srodki finansowe na realizacposzczegolnych dziatabeda uwzgkdniane w rocznych
planach bugetowych.

Zrodtem finansowaniadula:
1) srodki wkasne gminy,
2) dotacje z bugketu pastwa na dofinansowanie zadatasnych gminy,
3) dotacje z bugketu pastwa na realizagjzada zleconych gminie,
4) $rodki na realizagj programow rzdowych z zakresu wspierania rodziny,
5) srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego nazaegiprojektow systemowych
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MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring kedzie polegat na zbieraniu i ocenie danych patér realizacji celow
programu. Zebrane informacjeda wykorzystane do planowania dziatarofilaktycznych
formulowanych w formie zadado wykonania przez poszczegélne podmioty realcau
Program. Analizie poddane zosjamastpujace wskaniki osiagnietych celéw:

- liczba rodzin zagpczych i liczba dzieci pozostalych w pieczy zagpczej,

- liczba konkurséw oraz programéw w zakresie wsmigxr rodziny organizowanych
I realizowanych przez szkoty i inne jednostki,

- liczba dzieci olgjtych dazywianiem,

- liczba dzieci korzystagych z pomocy materialnej dla ucznidow — stypendiéw,

- liczba rodzin niewydolnych wychowawczo — opiékmno,

- liczba rodzin dotkritych lub zagraonych przemagdomows.

Monitoring i ewaluacja Programuedizie odbywa si¢ na bieaco, a sprawozdanie z jego
realizacji lzdzie przedktadane Radzie Gminy do 31 marcalé&go roku.

PODSUMOWANIE:

Zagrazenie wykluczeniem spotecznym rodzin z problemamiiekymczo -
wychowawczymi spowodowato konieczatoramowego ujcia dziata wyspecjalizowanych
stuzb w formie Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzemggymalnych warunkéw poziomu
zycia rodzin zamieszkagych w Gminie Dzietoniow wyznacza jednocgeie nowe kierunki
dziatax na rzecz rodziny, w ktorej zaburzorgrslacje, a funkcje rodzicielskie nienajeie
petnione.
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